Szabo Tamas

Az RMDSZ kiilpolitikajanak intézményesiilése!

Az 1989-es decemberi eseményeket kovetéen, mar a Romaniai Magyar
Demokrata Szovetséget (RMDSZ) l1étrehozo értelmiségi elitben megfogal-
mazodott az elképzelés, hogy a romaniai magyar kisebbség képviseletét el-
lato szervezetnek kapcsolatokat kell 1étesitenie Magyarorszaggal, tovabba
képvisel6i és megfigyeldi révén jelen kell lennie azokon a nemzetk6zi foru-
mokon, ahol a kisebbségi kérdés napirendre keriil.2 Ennek az elképzelésnek
- amellyel a Szovetség megfogalmazta elso kiilpolitikai célkitiizéseit - tobb
tényezd allhatott a hatterében. Els6ként a roman tobbséggel szembeni bi-
zalmatlansag adott alapot a kiilkapcsolatok épitésének sziikségességére, f6-
ként Magyarorszaggal, majd a késébbiekben az integracios szervezetekkel
(ET, EBESZ, NATO, EU). Az anyaorszagtol és az integracios szervezetek-
t6l a Szovetség tobbnyire azt varta, hogy europai szinten is megjelenjen az
erdélyi magyarsag ligye, tovabba, hogy a nemzetk0zi nyomasgyakorlas
(euroszanalas) révén pozitiv fejlemények kovetkezzenek be a roman kisebb-
ségpolitikaban. Mig az els6é esetben jelentds fejleményekrol beszélhetiink,
addig a masodik esetben csak az integracios szervezetek kozvetitése folytan
sikeriil némi eredményt elérni. A masik szandék mogott, amely a romaniai
magyarsag képviseletének bekapcsolddasat szorgalmazta az europai folya-
matokba, az az elképzelés huzodott meg, hogy az RMDSZ eurdpai segitség-
gel meghatarozoé szerepldjévé valhat Romania demokratizalodasi folyama-

1 A tanulmany a Marton Aron Kutatoi Szakkollégiumi Program keretében késziilt, an-
nak készitése soran az Emberi Er6forrasok Minisztériuma és a Balassi Intézet 6szton-
dijaban részesiiltem. Kodszonettel tartozom Bardi Nandornak és Salat Leventének a
kézirathoz flizott, épitd jellegi megjegyzésekért.

2 A Romaniai Magyar Demokrata Szévetség Szandéknyilatkozata, 1990. januar 13. In
Bardi Nandor - Eger Gyorgy (szerk.): Utkeresés és integrdcio. Hatdron tilli magyar ér-
dekvédelmi szervezetek dokumentumai 1989-2000. Teleki Laszlé Alapitvany, Budapest,
1999.
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tanak, az eurdpai normak roman jogrendbe vald beépitésével pedig a tobb-
ség-kisebbség viszonya is normalizalodhat.

A kiilkapcsolatok épitése melletti harmadik érvet Kiss Tamas és szerzo-
tarsai fogalmazzak meg egyik tanulmanyukban. Az RMDSZ és valasztoi
kozotti kapesolat atalakulasat vizsgalva jutnak arra a megallapitasra, hogy a
Szovetség ebben az idészakban konvencionalis eszkdzdkkel nem tudta be-
folyasolni a roman torvényhozast, ami a kisebbségi jogok bovitését és elfo-
gadasat illeti, ennek kovetkeztében pedig a kiilpolitikai képviselet jelent
meg jarhato alternativaként.3

A kérdés vizsgalata a nemzetkozi kapcsolatok irodalmanak szempont;ja-
bdl is fontos tampontokkal szolgalhat, ugyanis a hetvenes évektdl kezd6do-
en az allamok mellett Ujabb szereplok jelentek meg a kiilpolitika szintjén:
nem-kormanyzati szervezetek, transznacionalis vallalatok, agytrosztok,
nemzetkdzi nem-kormanyzati szervezetek, érdekvédelmi szervezetek és po-
litikai partok, amelyek uj kihivasok elé allitottak az allami szereploket, €s
atformaltak az allamkozpontu kiilpolitikara vonatkozo feltételezéseket.*
Ennek ismeretében nem példanélkiili, hogy az RMDSZ, atlépve a nemzet-
allami kereteket, a kiilpolitika szintjén kapcsolatokat épitett ki azért, hogy
(1) nemzetkozi szinten is megjelenitse a kisebbségi kérdést és a roman ki-
sebbségpolitikaval kapcsolatos aggalyait; (2) Magyarorszag tamogatasaval
a kétoldalu kapcsolatok napirendjére tlizze a kisebbségi kérdést; (3) a nem-
zetkozi szervezetek részvételével olyan koalicidt hozzon 1étre, amely fel tud
1épni a magyar kisebbséget ért sérelmekkel szemben, és esetenként befolya-
solhatja Romania kisebbségpolitikajat.

A dolgozat az RMDSZ kiilpolitikajat, kiilkapcsolatainak rendszerét ki-
vanja attekinteni a 90-es évek els6 felében, a Szovetség intézményesiilésé-
nek idészakaban.® Arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy az RMDSZ, at-

3 Kiss Tamas - Barna Gergd - Székely Istvan Gergd: A tarsadalomépitéstol a klientura-
¢épitésig. Az RMDSZ és a magyar valasztok kozotti kapcsolodas atalakulasa. Magyar
Kisebbség 2013/2. 7-40.

4 Risse-Kappen, Thomas (ed.): Bringing Transnational Relations Back In: Non-State
Actors, Domestic Structures and International Institutions. Cambridge Studies in Inter-
national Relations 42, Cambridge - New York, Cambridge University Press, 1995;
Carlsnaes, Walter - Risse-Kappen, Thomas - Simmons, Beth A. (eds.): Handbook
of international relations. London, SAGE Publications, 2002; Kiss J. Laszlo: Vil-
tozo utak a kiilpolitika elméletében és elemzésében. Osiris Kiado, Budapest, 2009.
154-155.

5 Az RMDSZ intézményesiilésének és konszolidaciojanak idészaka alatt az 1989-es
megalakulasa és az elsé kormanyzati szerepvallalasa (1996 december) kozotti ido-
szak értendo.
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Iépve a nemzetallami kereteket, milyen érdekérvényesitési lehetdségekkel és
eszkozokkel rendelkezik a kiilpolitika szintjén, és céljai elérése érdekében
milyen megfontolasbol alakit ki kapcsolatokat a nemzetkozi szervezetekkel
és nem-kormanyzati szervezetekkel? Feltételezésem szerint az RMDSZ kiil-
politikai tevékenysége nem hozott alapvetd valtozasokat a roman kisebb-
ségpolitikaban, ugyanis a Szovetség csak néhany kivételes esetben tudta
befolyasolni a nemzetkozi kozvéleményt és ennek nyoman pedig a roman
kormanyzatot abban, hogy pozitiv fejlemények kovetkezzenek be a kisebb-
ségi jogok bovitését illetden.

Az RMDSZ kiilpolitikajanak intézményesiilése alatt azt a folyamatot
értem, melynek soran (1) az elvi szinten megjelené kiilpolitikai célkitiizé-
sek a Szovetség programjanak részévé valtnak; (2) kialakult a kiiliiggyel fog-
lalkoz6 és a kiilpolitikaért felelds személyek szerepkore és statusa, amely az
intézményes strukturakban is tiikrozédott (a szovetségi elnok kiilpolitikai
tanacsaddja, Kiilpolitikai Tanacsadd Testiilet). Az intézményesiilés folya-
mata alapvetd valtozasokat hozott a Szovetség ligyintézésében is: a kiilfoldi
allami és nem allami szereplOkkel folytatott alkalmi talalkozokat felvaltjak
a rendszeres egyeztetések, és szakértdi-tajékoztatd anyagok késziiltek, ame-
lyek a nemzetkozi kozvélemény figyelmét igyekeztek felhivni a romaniai
magyarsag helyzetére, a romaniai kisebbségpolitika visszassagaira.

A tanulmany két nagyobb szerkezeti egységre tagolodik. Az elsé rész-
ben a nemzetkozi kapcsolatok szakirodalmaban megjelené transznaciona-
lis szerepldkkel kapcsolatos irodalmat mutatom be, majd az RMDSZ kap-
csolatrendszerének elméleti megalapozasara teszek kisérletet. A dolgozat
masodik részében az RMDSZ kiilpolitikajat tekintem at az intézményesii-
1és id6szakaban, amely tulajdonképpen magaban foglalja az Szovetség kiil-
politikai érdekérvényesitésének az iddszakat is: a kiilpolitika szintjén ez a
korszak volt a legintenzivebb és legeredményesebb peridodus az RMDSZ
torténetében.

1. Transznacionalis politika

A nemzetkozi kapcsolatok és a kiilpolitika elemzésének szakirodalma-
ban ritkan keriilnek a vizsgalat fékuszaba politikai partok, nem beszélve az
etnikai partokrol.® E témaban tobbnyire olyan munkakkal talalkozunk,

6 A kézikonyvnek tekinthetd The Oxford Handbook of International Relations 2008-as
kiadasa, vagy a Sage kiado gondozasaban megjelend Handbook of International Rela-
tions sem tesz emlitést a partok kiilkapcsolatairdl.
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amelyek a partverseny és a kiilpolitika kozotti osszefiiggéseket tarjak fel,’
tovabba a politikai partok befolyasat, a kormany kiilpolitikajara gyakorolt
hatasait irjak le.® A partok kiilkapcsolataiban az eurdpai integracio folya-
mata is jelentds valtozasokat hozott. Az Eurdpai Parlamentben jelen levd
partcsaladok a képviselok és a nemzeti partok egylittmiikodésének ujabb
dimenzidjat nyitottak meg nemzeti hovatartozasra valo tekintet nélkil. A
politikai partok szovetségének legfels6, nemzetkozi szintjét az internacio-
nalék alkotjak, amelyek a kiilonb6dzd iranyultsagu - szocialista, liberalis,
kereszténydemokrata, centrista-demokrata ¢és zo6ld - partok forumaként fej-
tik ki tevékenységiiket.’?

A szakirodalom masik, az elemzésiink szempontjabol relevans része a
politika transznacionalizacidjat irja le. A transznacionalis politika azt a
globalis folyamatot értelmezi, amelyben az allamok mellett az uj, un.
transznaciondlis szerepldok interakcioi a kiilpolitika szintjén egyre na-
gyobb jelentdséggel birnak; befolyas-novekedésiik és az allamok bel- és
kiilpolitikajara gyakorolt hatasuk a hatvanas évek végétdl uj kutatasi ira-
nyokat nyitott a nemzetkozi kapcsolatok és a kiilpolitikai dontéshozatal
vizsgalataban. A transznaciondlis politika tehat az uj szereplék (a politi-
kai partok, nemzetkozi szervezetek, tarsadalmi halozatok, nem-kormany-
zati szervezetek, agytrosztok) hatarokat atlépd érdekérvényesitési tevé-
kenységét jeloli,!0 és azt vizsgalja, hogy a transznacionalis szerepldk in-
terakcioi milyen mértékben befolyasoljak az allamok bel- és kiilpolitikai
magatartasat.

Annak hatterében, hogy mi allhatott e szakmai érdekl6dés mogott,
tobbféle magyarazat adhato: elsdként a hatvanas évek gazdasagi fellendiilé-
se €s a hatarokon atnyulo, az {izleti kapcsolatokat lehet6vé tevé kommuni-
kacio fejlédése, az egylittmikodési lehetdségek kelet és nyugat kozott, to-
vabba a nemzetkozi szereplok pluralizalodasall és a kozottik kialakulo

7 Winslett, Gary: Party Competition as a Driver of Foreign Policy. The Josef Korbel
Journal of Advanced International Studies. Summer 2012, No. 4., 127-153.

8 Paterson, William E.: Political Parties and the Making of Foreign Policy: The Case
of the Federal Republic. Review of International Studies. 1981. Vol. 7, No. 4, 227-
235. Onuki, Janina - Ribeiro, Pedro Felia - Oliveira, Amancio Jorge de: Political
parties, foreign policy and ideology: Argentina and Chile in comparative perspective.
Brazilian Political Science Review (Online). 2009/4.

9 Haillhag, Roger: Political Party Internationals as Guardians of Democracy-Their
Untapped Potential. Internationale Politik und Gesellschaft. 2008/1. 100-115.

10 Kiss J.:i. m. 54. és 152.
11 Uo. 111.
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egylttmikodések alapjaban véve kérdojelezték meg az allamkozpontu kiil-
politikardél alkotott elképzeléseket.

A fentebb megnevezett valtozasokra alapozva nem maradt el a kuta-
tok reakcioja sem.'? Els6ként Karl Kaiser hivja fel a figyelmet arra, hogy
a nemzetkozi politikaban egyre tobb olyan folyamat ¢és esemény érhet6
tetten, amely nem magyarazhatd a hagyomanyos allamkozi és allamkoz-
pontt modellekben,!? majd két évre ra az International Organization fo-
lyoirat egy teljes szamot szentel a transznacionalis kapcsolatoknak.'* A
szam szerkesztéinek meghatarozasa szerint a transznacionalis kapcsola-
tok a transznacionalis szerepldk tevékenységét foglalja magaban, transz-
naciondalis pedig az a hataron atnyuld allando kapcsolat, amelyben az
egyik résztvevé nem allami szerepld.!> A folyoiratban megjelend tanulma-
nyokban, illetve a késébbi, a transznacionalis kapcsolatokrol szol6 iroda-
lomban!® tobbnyire két kozos vezérfonalat lehet végigkovetni. Az elsd
feltételezés a nemzetkozi kapcsolatokban uralkodo tételt igyekezett meg-
kérdojelezni, miszerint nem az allamok az egyediili meghatarozoéi a vilag-
politikanak, mellettiik a transznacionalis szereplok is egyre nagyobb je-
lentéséggel birnak. A masodik iranyvonal arra vonatkozott, hogy a transz-
nacionalis szereplok térnyerése kovetkeztében az allamok vagy az Uj sze-
replok befolyasa érvényesiil-e a jovoben a nemzetkozi politikaban. Az
elébbiekben mar idézett International Organization szam bevezetdjében
Nye és Keohane az allamkozpontu és transznacionalis kapcsolatok dina-
mikajat a kovetkez6 abraval szemlélteti:

12 Risse-Kappen attekint6 torténetét adja a transznaciondlis kapcsolatok torténe-
tének. Lasd bévebben: Risse-Kappen, Thomas: Transnational Actors and World
Politics. In Carlsnaes-Risse-Kappen-Simmons (eds.): Handbook... 1d. kiad. 335-
360

13 Kaiser, Karl: Transnationale Politik. Zu einer Theorie der multinationalen Politik.
In Czempiel, Ernst-Otto (ed.), Die anachronistische Souverdnitdt. zum Verhdltnis von
Innen- und AufSenpolitik. Wiesbaden, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 1969. 80-
82.

14 Nye Jr, Joseph S. - Keohane, Robert O.: Transnational Relations and World Politics:
An Introduction. International Organization, 1971, Vol. 25, No. 3, 329-349.

15 Uo. 335.

16 Huntington, Samuel P.: Transnational Organizations in World Politics. World Politics
1973. Vol. 25, 3. 333-368.
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1. abra. Allamkézpontii (hagyomdnyos) és transznaciondlis kapcsolatrendszerek
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Forras: Nye-Keohane i. m. 334.

<«——> Hagyomanyos allamkdzpontu kapcsolatok
s » Belpolitika

<----- » Transznacionalis kapcsolatok

Az abran lathato allamkozpontu kapesolatrendszerek az allam (A) és a
kormanykozi szervezetek (KSZ) kozott jonnek 1étre, és nincs alapvetd kap-
csolat a tarsadalom (T) és a kormanykozi szervezetek, illetve mas allamok
¢és tarsadalmak kozott. Ezzel szemben a transznacionalis kapcsolatrendsze-
rek kilépnek ebbdl a keretbdl, €s kapcsolataik haldzatszertien 0sszekotik az
allami, nem allami és kormanyko6zi szervezeteket, ezzel pedig 1étrejon az
allami és nem allami szereplok kozotti transznacionalis kapcsolatok egyre
névekvo rendszere.!’

Osszefoglalva megallapithatd, hogy a transznacionalis kapcsolatok elsd
hullamanak irodalma a nemzetkozi szervezetek novekvod szerepének felis-
merésével 1j kutatasi iranyokat nyitott, azonban a vita nem jutott tovabb
azon a felismerésen, hogy vajon az allamkodzpontu (state-dominated) vilag
helyét mennyiben tudja felvaltani és atvenni a tarsadalomko6zpontu (society-
centered), a transznacionalis kapcsolatokra ¢piild vilag.

A nyolcvanas évek folyaman, a vilagpolitikaban és a szakmai korokben
bekovetkezé valtozasok kovetkeztében a transznacionalis kapcsolatok ujra

17 Néhany empirikus adat a transznacionalis kapcsolatokrol: 207 allami szerepld (World
Factbook) mellett a vilagban 68 000 nemzetkozi szervezet (The Yearbook of Internatio-
nal Organizations) és 43 000 transznacionalis vallalat (Global Issue) tevékenykedik a
vilagban.



Szabd Tamas: Az RMDSZ kiilpolitikajanak intézményesiilése 123

a figyelem kozéppontjaba keriiltek. Els6ként a kelet-nyugat szembenallas
végével és a kommunista blokk felbomlasaval az allami és nem allami sze-
replék egyre intenzivebb, hatdrokat ativelé kapcsolatépitése indult meg.
Egy masik, szakmai korokbol érkezd kihivas a nemzetkodzi kapcsolatok
uralkodo elméleteit kérddjelezte meg: az Alexander Wendt altal képviselt
konstruktivista iranyzat arra helyezte a hangsulyt, hogy a nemzetkozi poli-
tikaban a tarsadalmi strukturaknak és normaknak, az identitasnak és vé-
giil, de nem utolsésorban a kultiranak is meghatarozo szerepe van.!® A
harmadik tényezo6 a globalizacio irodalmahoz kapcsolhato, amely valdsa-
gos 1j ,iparagat” teremtett a tarsadalomtudomanyokban; a gazdasagi sze-
replék mellett a non-profit szektor ¢és a tudasalapu tarsadalmak (epistemic
communities)'® szervezetei is megjelennek, mint Uj, transznacionalis sze-
replok.

A kilencvenes évek fejleményeinek nagyon jo Osszefoglalojat adja a
Thomas Risse-Kappen altal szerkesztett Bringing Transnational Relations
Back In cimi munka.2® A kotet nemcsak azért jelentds, mert ujradefini-
alja a transznacionalis kapcsolatokat, és igyekszik elméleti keretbe he-
lyezni az eddigi vizsgalodasokat, hanem azért is, mert uj kutatasi kérdé-
seket fogalmaz meg a transznacionalis kapcsolatok kutatasara vonatko-
zoan. Szerinte a transznacionalis kapcsolatokrél szolo vita els6 részét
idejekoran zartak le, és tévesnek bizonyult az a kérdésfelvetés is, misze-
rint az allamkozpontu vilagot felvaltja-e a nem allami szerepldk altal do-
minalt vilag. Risse-Kappen szerint sokkal eredményesebbnek bizonyult
volna az a kérdésfelvetés, hogy miként hatnak egymasra az allami és nem
allami szereplok, interakcidikat milyen bel- és kiilpolitikai koriilmények
befolyasolhatjak.?!

18 Wendt, Alexander: Social theory of international politics. Cambridge Studies in Inter-
national Relations 67, Cambridge-New York, Cambridge University Press, 1999.

19 Haas, Peter M.: Epistemic Communities and International Policy Coordination. In-
ternational Organization. 1992, Vol. 46, No. 1., 1-35.

20 Risse-Kappen: i. m.

21 Uo. 5.
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1. tablazat. A transznaciondlis kapcsolatok két hullama kozotti kiilonbségek

A 70-es évek transznaciona-
lis kapcsolatai

,Uj” transznacionalizmus

A vizsgalat targyai

Foként gazdasagi kérdések
- transznacionalis vallala-
tok, nemzetko6zi szervezetek

Tudasalapu kozosségek, nem-
zetk6zi nem-komanyzati szer-
vezetek, hataron atnyulo tar-
sadalmi mozgalmak

Kutatasi kérdés

Allamkozpontu vs. tarsada-
lomkozpontu vilag befolya-
sanak érvényesiilése

Allami és nem allami szerep-
16k egymasra gyakorolt hata-
sa

Elméleti iranyzatok

Neorealista-neoliberalis
vita

Konstruktivizmus

Forras: Sajat szerkesztés Risse-Kappen i.m. 342. alapjan.

Mielott ratérnék az RMDSZ-re vonatkozo elemzésre, sziikségesnek ér-
zem csoportositani a transznacionalis szervezeteket. A rendelkezésiinkre
allo szakirodalom alapjan a transznacionalis szervezeteket belsé struktura-
juk, célkittizéseik és motivaciojuk, illetve tevékenységi koreik mentén az

alabbi tablazatban rendszerezzik.

2. tablazat: Transznaciondlis szervezetek

A csoportositas
alapja

A szervezetek/szereplok
jellege

Példak

Struktura

Formalis szervezetek

Multinacionalis vallalatok,
nemzetkdzi nem-kormanyza-
ti szervezetek

Halozatok, egyének csopor-
tosulasa

Onkéntességen alapuld szer-
vezetek, képviseleti hal6za-
tok (advocacy networks)

Célkitiizes és belso
motivacio

Profitorientalt (anyagi, mate-
rialis) célokért kiizdo szerve-
zetek

Multinacionalis vallalatok

Nem profitorientalt szerve-
zetek

Nemzetkdzi nem-kormany-
zati szervezetek, tudasalapu
kozosségek, kisebbségi és el-
lenzéki csoportok
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Az allamot vagy az allamhoz
hasonl¢ teriileti bazist hasz-

nal fel céljaik elérésére: poli-
tikai-katonai szervezetek, al-

Territorialis szereplok lam nélkiili nemzetek

Allam alatti egységek (varo-
sok, régiok, szovetségi alla-

Tevékenység mok

Egyhazak, internacionalék,
emberi jogok védelmét hirde-
t6 szervezetek, politikai par-
tok, tudas-alapu kozosségek

Egy kérdésteriilet mogé szer-
vez6do ideologiai-kulturalis
szereplok

Multinacionalis vallalatok,

Gazdasagi szereplok médiacriasok

Forrds: sajat szerkesztés Risse-Kappen im. 336., Kiss J. i. m. 116-122 és Hill,
Christopher: The Changing Politics of Foreign Policy. Palgrave-Macmillan, 2003,
195-203. alapjan.

A szakirodalom alapjan az RMDSZ transznacionalis szereplének te-
kinthetd, ugyanis (1) a kilencvenes évek elsé felében, a nemzetallami kere-
teket atlépve a kiilpolitika szintjén tObb allami és nem allami szerepldvel
alakitott ki és tartott fenn kapcsolatokat, masrészt pedig (2) megfelel a
transznacionalis szereplékre vonatkozo kritériumoknak is. A tipologia alap-
jan a Szovetség belsd strukturajat tekintve formalis (partokra jellemzoé
struktura), célkitiizéseiben immaterialis, és tevékenységei mentén érdekvé-
delmi (ideologiai-kulturalis) szervezet.

2. Az RMDSZ. kiilkapcsolatai

A transznacionalis politika jelensége mellett elemzésiink szempontja-
bol fontosnak bizonyult feltarni €s rendszerezni az RMDSZ kiilkapcsolata-
it. Erre mar tortént korabban egy kisérlet, azonban a Biro altal kidolgozott
modell kiegészitésre szorult, ugyanis tobb olyan szervezetet beazonositot-
tam, amely nem szerepelt dolgozataban.?2 Az RMDSZ kiilkapcsolatainak a
rendszerét alapvetéen olyan szereplok alkotjak, amelyekkel a vizsgalt id6-
szakban a Szovetség intézményes kapcsolatokat 1étesitett (beleértve a tagga
valast is), tovabba parlamenti partként - a roman delegacio tagjaként - kap-
csolatba kertilt.

22 Bir6 Anna-Maria: The International Relations of the DAHR 1989-1996. Berlin,
Berghof Occasional Paper 5, 1996. 4.
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Az els6 szintet a Brubaker altal bevezetett triadikus viszony képezi,
amely a nemzetiesitd allam, az anyaorszag és a kisebbség valtozé viszony-
rendszerét allitja az elemzés fokuszaba.?3 Az RMDSZ kiilkapcsolatainak
rendszerében az anyaorszaggal vald kapcsolatok kiemelt szereppel birnak,
és mindségiikben is mas tipusuak, mint példaul a nyugati allamokkal vagy a
nemzetkozi szervezetekkel fenntartott kapcsolatok. Elég, ha arra gondo-
lunk, hogy a magyar allam milyen szerepet jatszott a timogataspolitika és a
kisebbségi magyar intézményrendszerek fenntartdsaban, hogyan tamogatta
az RMDSZ nemzetkozi kapcsolatainak alakitasat, milyen eszkozokkel jele-
nitette meg a romaniai magyar kisebbség helyzetét nemzetk6zi szinten, vé-
giil pedig mennyiben tudta az allamkozi viszonyokban a kisebbségi kérdést
napirenden tartani.

A kovetkezo6 szintet a triadikus viszonyra raépiild négyes viszonyrend-
szer (quadratic nexus) képezi, melyben az eurdpai féorumok jatszanak fon-
tos szerepet.2* A tovabbi kapcsolati szinteket a nyugati allamok, nemzetko-
zi szervezetek, ernyodszervezetek, eurdpai partcsaladok €s a hataron tuli
magyar érdekvédelmi szervezetek alkotjak. A legfels6 szinten a nem-kor-
manyzati szervezetek - f6ként emberi jogokkal foglalkozo szervezetek, ala-
pitvanyok, mint példaul az amerikai-magyar szervezetek - allnak, amelyek-
kel az RMDSZ a vizsgalt id6szakban kapcsolatokat alakitott ki.

A dolgozat masodik részében az RMDSZ Kkiilpolitikai tevékenységét
elemzem.2> Els 1épésben a rendelkezésre allo szakirodalom és forrasbazis

23 Brubaker, Rogers: National Minorities, Nationalizing States, and External National
Homelands in the New Europe. Daedalus, 1994/124 (2), 107-132.

24 Smith, David J.: Framing the National Question in Central and Eastern Europe: A
Quadratic Nexus? The Global Review of Ethnopolitics, September 2002, Vol. 2 no. 1.
3-16.

25 A romaniai magyar politikatudomanyi irodalomban nem tartoznak az elemzés f6-
aramaba azok az munkak, amelyek a nemzetkdzi kapcsolatok vagy a kiilpolitika
szempontjabdl vilagitanak meg az erdélyi magyarsag szempontjabol relevansnak tliné
kérdéseket. Ez aldl Salat Levente munkassaga tekinthetd kivételnek. Lasd errél: Toro
Tibor - Szabo Tamas: A romdniai magyar politikatudomany helyzete a 2002-2013-
as periddusban - szakteriileti szintézis. In Péntek Janos - Salat Levente - Szikszai
Maria (szerk.): Magyar tudomdnyossdg Romdnidban 2002-2013 kozétr. Abel Kiado,
Kolozsvar, 2015, II. kotet, 335-388. Az RMDSZ kiilkapcsolatainak elemzésére egyet-
len kisérlet tortént, lasd Bird: i. m. Mindazonaltal az utobbi 25 évben tobb olyan
tanulmany is napvilagot latott, amelyben, ha nem is atfogd mdédon, de megjelenik az
RMDSZ Kkiilpolitikajanak valamely aspektusa, lasd: Bakk Miklés - Horvath Andor
- Salat Levente: A 2000. év kiiszobén. Politika €s kisebbségi magyar tarsadalom Ro-
maniaban. In Blénesi Eva - Mandel Kinga (szerk.): Kisebbségek és kormdnypolitika
Kozép-Eurépdban (2002-2004). Gondolat - MTA Etnikai-Nemzeti Kisebbségkutato
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alapjan korszakolom a Szovetség (1989-1996 kozotti idészakban folyta-
tott) kiilpolitikajat.2 Masodik 1épésben az egyes idészakok kiilpolitikai te-
vékenységének értékelését végzem el. Azt vizsgalom, hogy (1) az adott id6-
szakban a programok és dontéshozatal szintjén (SZKT) milyen kiilpolitikai
célok fogalmazodtak meg; (2) milyen szervezetekkel 1étesiiltek kapcsola-
tok; (3) melyek voltak a legfontosabb ,iigyek” a kiilpolitika napirendjén,
ezek megjelenitésében pedig milyen eredményeket ért el a Szovetség.

3. Az RMDSZ. Kkiilpolitikaja

Mielétt ratérnénk az RMDSZ kiilkapcsolatainak korszakolasara és kiil-
politikajanak elemzésére, sziikségesnek érzem roviden vazolni a kiilkapcso-
latok kialakulasanak el6zményeit, amelyeknek dolgozatunk szempontjabol
tobb Osszefliggését érdemes kiemelni. ElsOként a rendszervaltas elotti, er-
délyi magyar értelmiségi mozgalmak irtak le Romania kisebbségekkel szem-
ben tanusitott, elnyomo6 banasmoédjat. Az értelmiségi masként gondolko-
dasnak két egymast kovet6d idészaka kiilonithetd el, amelynek visszhangja
kiilfoldre is eljutott: mig a hetvenes években partfunkcionariusok igyekez-
tek beadvanyaikkal felhivni a magyar kisebbség helyzetére a figyelmet (Ta-
kacs Lajos, Kiraly Karoly), addig 1981 és 1982 kozott az Ellenpontok, majd
az 1988-ban megjelent Kidalto Szo az ellenallas hatarozottabb formajat tiik-

Intézet, Budapest, 2004, 125-147.; Bakk Miklos - Horvath Andor - Salat Levente: Az
RMDSZ 2003-ban. Utkeresés integracios hatarpontokon. In Blénesi-Mandel: i. m.
148-165.; Bakk Miklos: Az RMDSZ, mint a romaniai magyarsag énmeghatarozasi
kisérlete 1989 utan. Regio, 1999. 2. sz., 81-116.; Bardi-Eger: i. m.; Kantor Zoltan -
Bardi Nandor: Az RMDSZ a roméaniai kormanyban 1996-2000. Regio, 2000. 4. sz.,
150-187.; Horvath Istvan: Facilitating Conflict Transformation: Implementation of
the Recommendations of the OSCE High Commissioner on National Minorities to
Romania, 1993-2001. CORE Working Paper 8, 2002; Kiss Tamas - Barna Gergé - Szé-
kely Istvan Gerg6: A tarsadalomépitéstol a klientura-€pitésig. Az RMDSZ és a magyar
valasztok kozotti kapcsolodas atalakulasa. Magyar Kisebbség, 2013. 2. sz., 7-40.; Sza-
bé Tamas: Magyarorszag, Romania és az RMDSZ kapcsolatrendszere az alapszerzé-
dés alairasanak idészakaban (1992-1996). Kiiliigyi Szemle, 2014. 4. sz., 77-108.

26 A Kkorszakolast a kovetkezé dokumentumok ¢€s forrasok alapjan végeztem el: a Bu-
dapesti Kiiliigyminisztérium titkos tigykezelésii (TUK) iratai (1989-1995); a nem-
zetkozi szervezetek dokumentumai, ajanlasai; RMDSZ Tajékoztato, RMDSZ
Ko6zlony (1993-2015); Udvardi Frigyes: A romaniai magyar kisebbség torténeti kro-
noldgiaja 1990-2009 (lasd http://udvardy.adatbank.transindex.ro/); Kuszalik Péter:
Az RMDSZ tizenot éve a sajto tiikrében (lasd http://rmdszkronologia.adatbank.
transindex.ro/).
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rozte.2” Magyarorszagon a kommunista part felsé vezetésében a hataron
tuli magyarsag kérdésében bekovetkez6d szemléletvaltas, illetve a falurombo-
las ellen szervezett demonstraciok arra késztették a budapesti kiiliigyi veze-
téket, hogy az erdélyi magyarsag helyzetét nemzetk6zi szintéren is megjele-
nitsék. Ennek tobbek kozott az egyik megnyilvanulasa volt a Kiilligyi Inté-
zet folyoiratanak, a Kiilpolitikdnak az erdélyi magyarok helyzetét taglald
szama, amelyben a roman nemzetpolitika mellett a falurendezési tervekrol
¢s a menekiiltek helyzetérol sz6l6 kiadvanyat angolul is megjelentették, el-
juttatva a legtobb nyugat-eurdpai és amerikai kiilképviseletre.28

Nemzetkozi szinten a Magyar Emberi Jogok Alapitvany (Hungarian
Human Rights Foundation - HHRF) érdemel kiilonos figyelmet, amely a
hetvenes évek masodik felétdl a kisebbségben €16 magyarsag elleni jogsérté-
sekre iranyitotta az amerikai és nemzetkozi dontéshozok figyelmét.2’ Nem
meglepd tehat, hogy a HHRF tajékoztatasanak koszonhetéen az Egyesiilt
Allamok nagy érdeklédést mutatott a romaniai belpolitikai események, az
emberi jogok és a kisebbségekkel kapcsolatos banasmod irant. A Kiiliigymi-
nisztérium 1989 februarjaban tobboldalas jelentést tesz k6zzé a romaniai
viszonyokrol és a disszidensek helyzetérsl,>® majd majusban a Szenatus 53
tagja levélben fordul Bush eln6khoz, hogy a jelenlegi romaniai helyzetre
valo tekintettel vizsgalja feliil az Egyesiilt Allamok és Romania viszonyat,
beleértve a gazdasagi kapcsolatokat.3! Ezeket az allapotokat nyomatékosit-
ja az Amnesty International Romaniarol szo16 jelentése is.32

27 Bir6: i. m. 4-5. és Tismaneanu, Vladimir - Dobrincu, Dorin - Vasile, Cristian
(szerk.), Comisia prezidentiald pentru analiza dictaturii comuniste din Romania. Raport
final, Bucuresti, Humanitas, 2007. 351-354.

28 Kiilpolitika. A magyar Kiiliigyi Intézet elméleti €s politikai folyoirata. XVI. évfolyam,
1989. 2. sz.

29 Hungarian Human Rights Foundation - HHRF (Magyar Emberi Jogok Alapitvany)
hivatalos oldala. http://www.hhrf.org/hhrf/index.php?oldal=37. Utols6 megtekintés:
2015. majus 29.

30 Amerikai jelentés az emberi jogok helyzeterdl, 1989. februar 13. Magyar Nemzeti Levél-
tar - Orszagos Levéltara (tovabbiakban MNL OL), Kiiliigyminisztérium TUK iratok,
XIX-J-1-J, tételszam 128-148, 74 D, 1031/2, 1-10.

31 Alevél alairoi kozott ott talaljuk Joe Biden jelenlegi alelnokot és John McCain szena-
tort, volt elnokjeldltet. Amerikai szendtorok levele Bush elnokhoz Romdnidval szembeni
amerikai magatartassal kapcsolatosan, 1989. majus 4. MNL OL, Kiiliigyminisztérium
TUK iratok, XIX-J-1-J, tételszam 128-148, 74 D, 1031/9. 1-5.

32 Amerikai jelentés az emberi jogok helyzetérol, 1989. februar 13. MNL OL, Kiiliigymi-
nisztérium TUK iratok, XIX-J-1-J, tételszam 128-148, 74 D, 1031/2.
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Az emberi és kisebbségi jogokkal kapcsolatos élénk nyugati érdekl6dés
tovabb fokozddott a rendszervaltas idészakaban: a nyugati kozvélemény,
beleértve a legtobb nemzetkozi szervezetet, figyelemmel kisérte a forrada-
lom kimenetelét, az orszag vezetését ideiglenesen ellatd Nemzeti Megmen-
tési F3r30nt megszervezését, €s végiil, december 25-én az RMDSZ megalaku-
lasat.

3.1. A kinyilvanitott Kiilpolitika idészaka

Az RMDSZ kiilkapcsolatainak épitésében az elsd periddus a Szovetség
megalakulasa és a marosvasarhelyi események kozott eltelt sziik harom ho-
napra tehet6. Ebben az idészakban a Szovetség megfogalmazza azokat a
célkittizéseit, amelyeket a kiilpolitika szintjén iranyadonak tartott.>* Az
RMDSZ Intéz6é Bizottsaga december 25-én elséként a Magyarorszaghoz
fliz6d6 kapcsolatok fenntartdsa mellett foglalt allast, természetesnek és
méltanyosnak tartva azt, hogy ,fenntarthassa és apolhassa kapcsolatait a
magyar nemzet mas részeivel”.3> A kiilpolitikai prioritasok kifejtésére nem
kellett sokat varni: az RMDSZ elsé programjanak tartott szandéknyilatko-
zat a Szovetség intézményes kapcsolatai fejezetének tobb pontjaban is fel-
lelhetéek a kiilpolitikai programpontok. Ujra allast foglaltak amellett, hogy
a szovetség létesitsen kapcsolatokat a magyarorszagi és kornyez6 orszagok-
ban mikodoé szervezetekkel, amelyek eldsegitik a szovetség muikodését és
bekapcsoljak az egyetemes magyar kultura aramkorébe.3® Az intézményes
kapcsolatokra vonatkozo tovabbi pontok tartalma a kovetkezd: a Szovetség
elkotelezi magat a helsinki folyamatban valo részvétel mellett (4. pont); ki-
jelenti, hogy képviselteti magat, vagy megfigyeldi utjan jelen lesz a nemzet-
kozi féorumok rendezvényein, ahol a kisebbségi jogokrdl targyalnak (5.
pont); végiil pedig mindent megtesznek annak érdekében, hogy a Romania-
ban él6 kisebbségek aktiv szerepet toltsenek be a kornyezd orszagokkal
folytatott joszomszédi viszony megszilarditasaban (6. pont).3’

33 A Romaniai Magyar Szo (tovabbiakban RMSZ) elsé 6t szamaban tobb olyan cikk €s
hir jelenik meg, amelyben a nyugati kdzvélemény {idvozli a romaniai rendszervaltas
folyamatat.

34 A kinyilvanitott kiilpolitika kifejezés arra utal, hogy az RMDSZ Kkiilpolitikai céljai
nyilvanossagot kaptak, kialtvanyok és nyilatkozatok formajaban megjelentek, azon-
ban formalisan ebben az idészakban az RMDSZ-nek csekély kiilpolitikai aktivitasa
van, néhany kiilfoldi utazasrol, illetve talalkozorél van tudomasunk.

35 Részlet az RMDSZ Ideiglenes Intéz6 Bizottsaganak kézleményébol, 1989. december
25. RMSZ, 1989. december 26. 3. szam, 1.

36 Az RMDSZ szandéknyilatkozata. RMSZ, 1990. januar 18. 21. szam, 2.

37 RMDSZ szandéknyilatkozat, id. kiad. 2.
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Ami a kiilpolitikai kapcsolatokat illeti, még december végén sor keriilt
Horn Gyula kiiliigyminiszter bukaresti latogatasara, ahol tobbek kozott ta-
lalkozott Ion Iliescuval, a Nemzeti Megmentési Front elnokével és Petre
Roman miniszterelnokkel is. A latogatas az RMDSZ szempontjabol is ki-
emelt jelentéséggel bir, ugyanis a kiiligyminiszter targyalt Kiraly Karollyal
¢s Domokos Gézaval. A Romdniai Magyar Szonak (a tovabbiakban RMSZ)
adott interjubol és a hazatérés utani sajtotajékoztatobol kideriil, hogy a fe-
lek kozeledésének Iényegi feltételét az képezi, ha Magyarorszag tiszteletben
tartja Romania teriileti integritasat és nemzeti szuverenitasat, tovabba a ma-
gyar-roman viszony rendezésének feltétele a romaniai magyarok jogainak
biztositasa.?® Konkrét kérdésekrdl, mint a kolozsvari és a szegedi fékonzu-
latusok, illetve a két orszag févarosaban a kulturalis intézetek megnyitasa-
rol, a kisebbségi oktatasi haldzat bovitésérol, ennek magyar részrol torténd
tamogatasarol is sziiletett egyezség.3’

3.2. A kiilpolitikai intézményesiilés idészaka

Az RMDSZ kiilpolitikajanak intézményesiilése a marosvasarhelyi ese-
ményeket kovetden vette kezdetét.*0 Ekkorra az erdélyi magyar értelmiségi
elit szamara nyilvanvalova valt, hogy hiu abrandnak bizonyult a NMF janu-
ar eleji nyilatkozata - amelyben elismeri a kisebbségek kollektiv jogait-, és
a roman politika az etnikai torésvonalak mentén polarizalodott, aminek a
kovetkezményei a magyar-roman kapcsolatokban és az allamkozi viszo-
nyokban is érzékelhet6vé valtak.*! A vasarhelyi események masik kovetkez-

38 Horn Gyula magyar kiiliigyminiszter nyilatkozata lapunk szamara. RMSZ, 1989, Uj
sorozat, 8. szam, december 31, 1 és 3.; Dr. Horn Gyuldnak, Az MSZP elndksége
tagjanak, a Magyar Koztarsasag Kiiliigyminiszterének Nyilatkozata romaniai latoga-
tasa utan. ***Magyar Kiilpolitikai Evkonyv, 1989. Szerkesztette a Kiiliigyminisztérium
Dokumentacios Féosztalya. 330.

39 Uo. 331. Az RMDSZ Ideiglenes Intézé Bizottsaganak januar 2-i kézleményébdl,
Domokos Géza beszamolojabol azt is megtudjuk, hogy Horn Gyula {idvozolte az
RMDSZ megalakulasat és ,tamogatja az RMDSZ kiadltvanyaban megfogalmazott
alapelveket €s célokat.” RMSZ, 1990. januar 5. 10. szam, 2.

40 A sors fintora, hogy az RMDSZ vezetéségének tagjai Budapesten, a magyar-roman ér-
telmiségi talalkozon értesiiltek a marosvasarhelyi eseményekrél. A Balazs Sandor, Cs.
Gyimesi Eva, Domokos Géza, Kantor Lajos, Kanyadi Sandor, Lanyi Szabolcs, Marko
Béla és Sylveszter Lajos altal jegyzett nyilatkozatban kérik a roman kormany azonnali kdz-
belépését és a vétkes személyek felelésségre vonasat. ***Hiiszéves az RMDSZ 1989-2009.
Kiadja az RMDSZ Elnoki Hivatala és az Ugyvezeté Elnokség, Kolozsvar, 2009. 395.

41 A nagyvaradi kongresszus tobbek kozott arrdl is hataroz, hogy az RMDSZ kilép a
NMF-bél ¢és az antikommunista Temesvari Nyilatkozathoz csatlakozik. Allamkozi
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ménye az a felismerés, hogy az RMDSZ-nek nemzetk6zi szinten egyre
hangsulyosabban fel kell 1épnie, mert a nyugati érdeklédés ellenére csak a
Szovetség képes - magyarorszagi segitséggel - az erdélyi magyarsag problé-
mait a kiilonb06z6 eurdpai forumokon és szervezeteknél megjeleniteni.

Az RMDSZ-t lejarato médiakampany, az alaptalan vadaskodasok és a
marosvasarhelyi események kivizsgalasara kijelolt vizsgalobizottsag meg-
alakulasa kozepette keriilt sor az RMDSZ elsé kongresszusara Nagyvara-
don. A kiiliigyminiszteri feljegyzésekbdl tudjuk, hogy Ion Iliescu ideiglenes
allamfé a kongresszust megel6zden tobbszor kérte Domokos Gézat, hogy
dontsenek a szinhely valtoztatasa mellett, mivel tartott az esetleges, Ma-
gyarorszag iranyabol érkezé provokacio lehet6ségétol.*? Nagyvaradon a
kiilpolitika és a kiillkapcsolatok jellegére vonatkozdéan nem sziiletik kong-
resszusi hatarozat, ellenben a kongresszuson elfogadott program megerésiti
a szandéknyilatkozatban foglalt elveket, és tovabbi elemekkel egésziti ki:
(1) kifejezi csatlakozasi igényét a Magyarok Vilagszovetségéhez; (2) tamo-
gatja a testvértelepiilések kozotti egylittmukodést (falvak, varosok, me-
gyek); (3) mivel a kisebbségi kérdést nem tekinti beliigynek, ,fenntartja ma-
ganak azt a jogot, hogy tajékoztassa a nemzetkozi k6zvéleményt, a nemzet-
kozi intézményeket a romaniai magyarsag helyzetérsl.”*3

Azzal, hogy programszinten is megjelentek a fent bemutatott célkitiizé-
sek és a kiilkapcsolatok épitésének a sziikségessége, a Szovetségben elin-
dult a kiilpolitika intézményesiilésének folyamata. Noha belpolitikai téren
egyre szikilt a Szovetség mozgastere, a kiilpolitikai szintjén egyre tobb le-
het6ség adodott. Ekkor, 1990 folyaman nem beszélhetiink 1ényeges eredmé-

szinten a két orszag viszonyanak romldsa tényként kezelhetd, amely kormanynyilat-
kozatokban, tovabba Horn Gyula miniszterelndknek a roman-magyar értelmiségi
talalkozo budapesti eseményén elhangzott beszédébdl is lesziirhetd. Magyar Kiilpoli-
tikai Evkonyv, id. kiad. 135-141.

42 Szelektiv kiilfoldi részvétel az RMDSZ kongresszusdn, 1990. aprilis 3. MNL OL, Kiil-
ligyminisztérium TUK iratok, XIX-J-1-J, tételszam 128-2, 65 D, 27/5. 1-2. Ezzel 6sz-
szefliggésben felvetdédott kérdésként az is, hogy miért nem voltak a kongresszusnak
kilfoldi meghivottai? A valaszra adhato érvrendszer szintén egy kiiliigyi dokumen-
tumbol vehet6 ki, amelyben Domokos Géza amellett érvel, hogy az RMDSZ politikai
mozgastere beszukilt, a hivatalos magyarorszagi személyiségeket azért nem hivtak
meg, hogy elkeriiljék azoknak a feltételezéseknek még a latszatat is, miszerint a Szo-
vetséget Magyarorszagrol iranyitanak. Domokos Géza dlldspontja az RMDSZ kongresz-
szusdn valo kiilfoldi részvételrél, 1990. aprilis 11. MNL OL, Kiiliigyminisztérium TUK
iratok, XIX-J-1-J, tételszam 128-27, 64 D, 27/6. 1.

43 Az RMDSZ 1. Kongresszusan elfogadott program. Nagyvarad, 1990. aprilis 21-22.
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nyekroél, azonban a kiilkapcsolatok kiépitésében kialakult az a két stratégia,
amely tObb évig meghatarozé maradt.

(1) Egyéni kapcsolatok alapjan, foként a diaszporaban miikodd magyar
szervezetek meghivasara. Ennek a stratégianak a meghatarozo alakja Tokés
Laszlo volt, akinek neve mar a rendszervaltast megel6zé idészakban sem
volt ismeretlen a nyugat szamara, nemzetkozi elismertsége, kapcsolatrend-
szere és személyes imazsa nagyban segitette, hogy az erdélyi magyarsag és
az RMDSZ helyzetérdl kiilfoldon is beszamoljon,** felvallalva ezzel a kor-
manyzat ellene folytatott lejarato kampanyat és azokat a roman kovetelése-
ket is, amelyek eljaras inditdsat kezdeményezték ellene. Kiilfoldi utjainak
nagy eredménye, hogy napirenden tartotta, és tajékoztatta a nemzetkozi
kozvéleményt az erdélyi magyarsag helyzetérol. Feltételezhetd, hogy Tom
Lantos szenatorral egyiitt szerepet jatszott abban, hogy Washington tobb-
szOr is elhalasztotta és feltételekhez kototte a Romanidnak nyujtandoé leg-
nagyobb kereskedelmi kedvezmény megadasat.*

(2) A masik stratégiat az eurdpai forumokon valo jelenlét képezte, mi-
vel a parlamenti kiildottségekben RMDSZ-es képviselok és szenatorok is
helyet kaptak, ezzel pedig a Szovetség szamara megnyilt a kiilpolitikai kép-
viselet ujabb, europai dimenzioja.*®

Az RMDSZ kiilkapcsolatainak épitésére iranyulo elsé konkrét 1épések
1991-ben torténtek. Létrejon az ideiglenes jelleggel mukodo kiilpolitikai iro-
da, amely javaslatokat tett az EInokségnek a kiilkapcsolatok épitésére, janu-
arban pedig az iroda egyiittmikodést kezdeményezett a nyugat-europai ki-
sebbségvédelmi szervezetekkel. A pozitiv visszajelzésekre nem kellett soka-
ig varni, és visszaigazolodni latszott, hogy a kiilfoldi utaknak, az alkalmi
targyalasoknak van némi eredménye: az Europai Népcsoportok Foderativ

44 Nincs pontos kimutatasunk arrél, hogy ebben az idészakban Toékés Laszld hany kiil-
foldi uton vett részt. A sajtoanyagok €s mas dokumentumok alapjan megallapithato,
hogy tobb alkalommal jart Magyarorszagon, két alkalommal az Egyesiilt Allamok-
ban, Daniaban, Hollandiaban, Svajcban, Olaszorszagban. Az RDMSZ vezetésége
részérél Domokos Géza a magyar kormannyal folytatott targyalason és az EBEE pa-
rizsi csucstalalkozojan vett részt; Verestoy Attila szenator Budapestre, Marko Béla és
Tokay Gyorgy az Egyesiilt Allamokba latogatott.

45 A hivatalos indoklasban a legnagyobb kedvezmény megadasat a szabad valasztasok
megtartasahoz kototték, de a kisebbségi jogok is befolyasolhattak a végleges dontés
meghozatalat.

46 Europa Tanacs: Frunda Gyorgy, pottag: Borbély Imre; Europai Biztonsagi és Egyiitt-
mukodési Ertekezlet: Tokay Gyorgy, pottag: Szabé Karoly; Europa Parlament: Bor-
bély Laszlo, pottag: Baranyi Ferenc; Fekete-tengeri Unid: Kerekes Karoly, pottag:
Buchwald Péter.
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Uniodjanak (FUEV) budapesti kongresszusan az RMDSZ a szervezet tar-
sult tagjava valt. A Szovetség masodik, majusban megtartott marosvasarhe-
lyi kongresszusan elfogadott program nem hozott ujat a kiilpolitikai célkitii-
zések terén, azonban intézményesitette Tokés Laszlo pilispok szerepét: a
kongresszus kiilképviseleti joggal ruhazta fel.’

Az RMDSZ egyre intenzivebbé valé kiilpolitikai jelenléte a magyar kor-
mannyal folytatott viszony intézményesitését is elOrevetitette. A november
8-an Budapestre utazo RMDSZ kiildottséget Antall Jozsef fogadta, ezzel
pedig a hivatalos kapcsolatfelvétel is megtortént a Szovetség és a magyar
politikai vezetok kozott. A taldlkozo mogott azonban a magyar fél egy na-
gyon fontos szandéka allt: a kormany ki szerette volna kérni a Szovetség
véleményét kisebbségi kérdésekben a kozelgd - januar végén sorra keriild
- magyar-roman alapszerzodés targyalasainak elsé forduloja elétt, és olyan
targyalasi poziciot akart kialakitani a roman féllel szemben, amelyben a ro-
man kiildottség védekezé és magyarazkodo pozicioba keriilhet.*®

A SzoOvetség Magyarorszaghoz valod viszonyaban a tamogataspolitika €s
ennek a rendszervaltas utan kialakult intézményrendszere kapott kitiinte-
tett szerepet. A kezdeti elképzelés az volt, hogy az anyaorszag a kommuniz-
mus id6északa alatt megsziint vagy elsorvasztott romaniai magyar intézmé-
nyek ujjaalakitasaban segédkezik, ,,a kisebbségi tarsadalom majd fonntartja
és miikodteti a kiépiilt rendszereket.”*® Utdbb azonban kideriilt, hogy a ki-
sebbségi intézményrendszer fenntartasa forrasigényes, a kisebbségi tarsada-
lom pedig anyaorszagi tamogatas nélkiil hosszabb tdvon nem tudja biztosi-
tani a sziikséges anyagi forrasokat. Ennek eredményeként intézményesiilt a
tamogataspolitika, illetve ennek alapitvanyi rendszere.>°

Az RMDSZ kiilpolitikai képviseletében 1993-ig nem beszélhetiink sza-
mottevd eredményekrol. Két ligy érdemel kiillonOsebb figyelmet, aminek
kapcsan az RMDSZ Kkiilpolitikai szerepvallalasa a késébbiekben hangsu-

47 Tokés Laszlo mellett masok is vallaltak killpolitikai feladatokat, ebben az idészakban
kiilfoldre utazott tobbek kozott Patrubany Miklos, Szildgyi Zsolt, Andras Imre (Hol-
landia), Béres Andras, Kolumban Gabor (Magyarorszag), Pillich Laszlo (Praga).

48 Lasd errdl Szabd: i. m.

49 Bardi Nandor: A budapesti kormanyzatok tamogataspolitikajarol. In ué.: 7ény és valo.
A budapesti kormdnyzatok és a hatdron tiilli magyarsdg kapcsolattorténete. Kalligram
Kiado, Pozsony, 2004. 212.

50 Ebben az id6szakban jon létre a Hataron Tuli Magyarok Titkarsaga, a kés6bbi
HTMH, az Illyés Kozalapitvany, a Kézfogas Alapitvany, a Teleki Laszlé Alapitvany,
a Pro Professione Alapitvany. Lasd bévebben: Bardi Nandor - Misovicz Tibor: 4
kisebbségi magyar kozosségek tamogatdsdanak politikdja. In Bitskey Botond (szerk.):
Hatdron tili magyarok a 21. szdzadban. KEH, Budapest, 2010. 66-76.
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lyossa valik: az egyik az alapszerzédéssel kapcsolatos szerepvallalasa, mig a
masik Romania ET-tagsagarol folytatott targyalasokban jatszott szerepe. Az
igazi kiugrasi lehetéséget 1993 jelentette. Majdnem egyéves halasztas utan
- belpolitikai okoknak, tovabba a magyar diplomacia és az RMDSZ képvi-
seldinek a nyugati kozvéleményt folyamatosan tajékoztato tevékenységének
koszonhetéen - februar 1-€n keriilt sor az ET - Romania tarsulasi szerzo-
dés alairasara.! A tarsult tagsag eredményeként a roman delegacio tagjai
aktivan - a bizottsagokban is - részt vehettek a Parlamenti Kozgyt(ilés mun-
kalataiban. E lehetdségeket kiaknazva nem kellett sokat varni az eredmé-
nyekre, ugyanis Frunda Gyorgy szenator mint a roman delegacio tagja fel-
késziilve érkezett Strasbourgba, ahol az 1201-es szamu ajanlas elfogadasa és
egy kisebbségi torvény kidolgozasa mellett szolalt fel.52 Fellépésének tobb
kovetkezményét érdemes kiemelni: (1) A belpolitika szintjén neki és az
RMDSZ-nek szembe kellett néznie a delegacio tobb tagjatol - koztilk Adri-
an Paunescutol és Arian Motiutol - érkezé vadakkal, miszerint strasbourgi
felszolalasaval nem Romania érdekeit képviselte; (2) A kiilpolitika szintjén
és az europai forumok eldtt nagyobb nyilvanossagot kapott az erdélyi ma-
gyarsag helyzete. Egy olyan id6szakban, amikor a roman kormany tevé-
kenysége arra iranyult, hogy kevés vallalassal valjon az ET teljes jogu tagja-
va, az RMDSZ-nek egyetlen stratégiai célkitiizése, lehetésége maradt: tajé-
koztatni és felhivni a nyugati kozvélemény figyelmét Romania kisebbségpo-
litikajanak a hianyossagaira.

A kezdeti sikereket azonban csakhamar bearnyékolta az ugynevezett
Neptun-ligy, amely az amerikai Project on Ethnic Relation (PER) kozveti-
tésével a kormany és az RMDSZ képvisel6i kozotti targyalassorozatok meg-
nevezésére utal. A PER képvisel6i mellett a kormany részérél Viorel
Hrebenciuc és Traian Chebeleu, az RMDSZ részérdl pedig harom politi-
kus, Borbély Laszl6, Frunda Gyorgy és Tokay Gyorgy vett részt az 1992-
1993 kozott sorra keriilé tanacskozasokon.

51 A budapesti kiiliigyminisztériumi iratok beszamolnak arrol, hogy a roman diplomacia
mekkora sikerként konyvelte el a szerz6dés aldirasat, a valosagos euforikus hangu-
latot az a kitétel sem arnyékolta be, miszerint, ha Romania nem tudja teljesiteni a
feltételeket, az ET egyoldaluan felfiiggeszti a szerzédést. Romania ET tarsulasa, 1991.
februar 13. MNL OL, Kiiliigyminisztérium TUK iratok, XIX-J-1-J, tételszam 128-18,
34 D, 598. 14.

52 ,Romadnia alkotmadnya nem szentesiti a nemzeti kisebbségi jogokat kielégitéen, ezért
feltétleniil sziikkségesnek tartjuk egy kisebbségi torvény kidolgozasat, amely biztositsa
az anyanyelv szabad hasznalatat, a nemzeti kisebbségek személyi és kulturalis auto-
ndémiajat, helyi és regionalis 6nigazgatasat” - részlet Frunda Gyorgy felszolalasabol.
Udvardy: i. m., keres6szé: Frunda Gyorgy.



136 FORUM

Noha a roman fél részérdl csak igéretek hangzottak el, a nemzetkozi
média David Binder (New York Times) tudésitasanak koszonhetéen mar
megegyezésrol beszélt a felek kozott, amit a roman kiligyminisztérium
propagandagépezete is kihasznalt, a magyar kisebbség iranyaban tett kedve-
z6 1épésként ,talalva” a targyalasok eredményeit. Az iigy nyilvanossagra
keriilése komoly vitakat eredményezett a SzOvetségen beliil - felszinre hoz-
ta a belsé torésvonalakat, lasd Tokés versus Markd-vonal -, amelynek sze-
mélyi vonatkozasat, illetve a Szovetség képviseletével Osszefliggd kérdéseit
érdemes kiemelni. A harom politikus sajat bevallasa szerint maganember-
ként vett részt a targyalassorozaton, azonban az RMDSZ vezetéségének
tobb tagja ismerhette a taldlkozasok hatterét. A targyaldsokon valo részvéte-
liikkért a tisztségviselok személyes felelésségre vonasa elmaradt (az SZKT
iilésén nem gyult 6ssze a megfeleld szavazat), viszont a szeptember 26-an
kiadott SZKT Allasfoglalas megallapitotta, hogy a targyalasok kovetkezmé-
nyeivel a képviselok jelentds politikai karokat okoztak a szervezetnek. A
Szovetség politikai képviseletével Osszefiiggd problémak arra vonatkoznak,
hogy ki és milyen formaban targyalhat a szovetség nevében?? A neptuni
események utan Marké Béla kozleményében megerdsiti, hogy ,a brassoi
kongresszus hatarozatai értelmében egész szOvetségiinket politikailag vala-
milyen formaban elkotelezni, az RMDSZ nevében targyalni csak a szovet-
ségi elnok mandatumaval lehet.”>* A hatarozat hosszabb tavon a szovetségi
elndk pozicidjanak megerésodését eredményezte, mind a belpolitika, mind
pedig a kiilpolitika szintjén.

Az ligy ravilagitott egy valds kényszerhelyzetre: az egyre latvanyosabb
kiilpolitikai tevékenység nem helyettesitheti a roman tobbséggel vald parbe-
széd fenntartasat, azonban targyalasokat nagy koriiltekintéssel lehet kezde-
ményezni. Egy kiilsd, nem allami szerepld kozvetitésével zajlé targyalasok
eredményeit levonva Marko Béla szeptember elején 1étrehozta a szovetségi
elnok mellett mikodo kiilpolitikai tanacsadé funkciot és a konzultativ jelle-
gl Kiilpolitikai Tanacsado Testiiletet (KTT), amelynek a feladata a kiilkap-
csolatok hatékonyabb 0sszehangolasa, a kiillonboz6 tisztségviseldk és testii-
letek tajékoztatasa, tanacsadas, tovabba szakértdi anyagok elokészitése.>?

53 Mind a Marosvasarhelyen, mind a Brasséban moédositott program tartalmazza azt,
hogy az elnok hataskorébe tartozik a szovetség képviselete bel- és killkapcsolatokban,
sziikség esetén e feladatot atruhazhatja az illetékes személyre.

54 Kozlemény az 1993. julius 15-17- neptuni tanacskozassal kapcsolatban (az RMDSZ
tisztségviselGinek figyelmébe). RMDSZ Ujratervezés DVD.

55 Atestiilet tagjai a tiszteletbeli elnok, az ligyvezetd elndk, az SZKT elndke, az ligyvezetd
politikai alelnok, a frakciovezetodk, a Parlament Kiilligyi Bizottsaganak tagja, illetve a
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Az 1993-as év a kiilkapcsolatok béviilését is eredményezte: majus 19-
22. kozott az Europai Népcsoportok Foderativ Unidja (FUEV), a szeptem-
ber 1-3 kozott zajlo Eurépai Demokrata Unio dontott az RMDSZ teljes
jogu tagsagarodl, amely ujabb lehetdségeket nyitott meg az RMDSZ kiilpoli-
tikai szerepvallalasaban. A Magyarorszaggal folytatott kapcsolatok is egyre
intenzivebbé valnak, egyrészt az altalanos felsébb szintii talalkozok (Je-
szenszky Géza kiilligyminiszter romaniai latogatasa) és az alapszerzédésrol
folytatott konzultaciok szakpolitikai egyeztetésekkel egésziilnek ki (tAmoga-
taspolitika, oktatasi kérdések), mi tObb, megerdsodik a parlamenti partok
¢s a Szovetség viszonya is, ami a kongresszusokon valo kolcsonos részvétel-
ben és rendszeres talalkozokban nyilvanul meg.

3.3. A kiilpolitikai érdekérvényesités idoszaka

Az RMDSZ kiilpolitikai tevékenységében a legaktivabb id6észak az 1993
juniusa-1995 decembere kozotti periodus, amelyet az érdekérvényesités
idészakanak tekinthetiink. Ebben a periddusban a legintenzivebb a Szovet-
ség kiilpolitikai fellépése, mi tobb, némi eredményt is sikeriilt elérni a roma-
niai magyar kisebbség problémainak kiilf6ldi megjelenitésében. A kezdd
idépont, 1993 juniusa atmeneti jellegii, ugyanis még zajlott az intézményes
kapcsolatok boéviilése és erdsitése, viszont mar ekkor tobb nyilatkozat és
allasfoglalas megfogalmazodik az ET irdnyaban a romaniai kisebbség prob-
1émairol.

Az érdekérvényesités iddszakarol elmondhatjuk, hogy kiteljesedett az
RMDSZ kapcsolatrendszere; a kapcsolattartasban Tokés Laszlo és az al-
landoé képviseldk mellett (1asd 47. 1abjegyzet) a bel- €s kiilpolitikai tanacso-
sok is aktivan részt vettek, a kiilkapcsolatok stratégiai kérdéseiben pedig a
szovetségi elndk a KTT-vel konzultalt. Noha ennek miikdodése nem tekint-
het6 rendszeresnek, ugyanis a kezdeti elképzelés szerint havonta kellett vol-
na Osszeiilnie, legalabb tiz iilésré]l van tudomasunk, ahol dontés- és doku-
mentum-eldkészités folyt, nagyrészt az alapszerzddésrol, de a testiilet 6ssze-
iilt az atlantai talalkozot megel6zden, Iliescu elndok megbékélési nyilatkoza-
ta és a magyar-magyar csucs kapcsan is.

A tovabbiakban réviden az érdekérvényesités két epizodjara szeretnék
kitérni, az RMDSZ memorandumara Romania ET-csatlakozasarol és a ma-

s e

galom, hogy a Szovetség kiilpolitikai tevékenysége mennyiben befolyasolta

szdvetségi elnok bel- és killpolitikai tandcsosai. A Szovetség elso kiilpolitikai tanacsosi
tisztségét Birdo Anna-Maria (1993-1995 kozott), majd pedig Nemes Arpad toltdtte be.
Niculescu Antal ebben az idészakban a szovetségi elnok belpolitikai tanacsosa volt.
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a végsod dontés meghozatalat, és egyaltalan, hogyan értékelhet a Szovetség
fellépése.

a) Az RMDSZ memoranduma Romadnia ET-tagfelvételérdl

Az RMDSZ és az Eurdpa Tanacs viszonya azt kovetéen valik egyre in-
tenzivebbé, hogy az ET 1992. julius 2-an egy haromtagu bizottsagot neve-
zett ki a Romaniaban tapasztalhato kisebbségi problémak feltarasara.>® En-
nek alapjan szeptemberben Friedrich Konig Romaniaba latogatott, targyalt
az RMDSZ vezetdségével, Kolozsvaron ¢€s Csikszeredaban pedig a Szovet-
ség helyi képviseldivel talalkozott. Romaniai tapasztalatait az ET Parlamen-
ti Kozgytlés Politikai Ugyek Bizottsagahoz cimzett memorandumaban te-
szi kozzé.’” Romania csatlakozasi szandéka és a fentebb mar emlitett
Frunda Gyorgy ET-beli fellépése pedig folyamatosan napirenden tartotta a
romaniai magyarsag helyzetének kérdését az europai forumokon. Magyar-
orszag és az RMDSZ fellépése hasonld stratégian alapult, nem azt szerették
volna elérni, hogy Romania ne valjon az ET tagjava, hanem azt, hogy telje-
sitse a tagsaggal jaro kotelezettségeket, és érdemben rendezze a Konig-je-
lentésben is megfogalmazott koveteléseket. Ezzel szemben a masik fronton
a roman diplomacia erételjesen 1épett fel, minél nagyobb koaliciot épitve ki
a tagsag elnyerése érdekében.>®

A roman kiiliigy kiilfoldi tevékenységének ismeretében az RMDSZ ve-
zetése helyesen ismerte fel, hogy ebben a helyzetben folyamatosan tajékoz-
tatni kell a nemzetkozi kozvéleményt, és az ET figyelmét fel kell hivni a ro-
maniai magyar kisebbség problémaira. Erre utalnak az 1993 nyaran elké-
sziilt nyilatkozatok és SZKT-allasfoglalasok.>® Ekkor a Szovetség képvise-
16i még ugy gondolhattak, hogy tiltakozasuk nyoman elhalasztjak Romania
ET tagfelvételét. Erre azonban nem Kkeriilt sor, és az augusztus 18-an Buka-

56 Az ET jelentéstevéi: Friedrich Konig osztrak, Gunnar Jansson finn €s Theodoros
Pangalos gorog képviselok.

57 Memorandum on the situation of minorities in Romania submitted by Friedrich Konig,
Strasbourg 5 october 1992. MNL OL, Kiiligyminisztérium TUK iratok, XIX-J-1-J,
tételszam 128-27, 51 D, 1420/3, 1-11. A jelentésben kitér a Kolozsvaron és a magyar
tObbségli megyékben €16 kisebbség helyzetére és a magyar kisebbség koveteléseire,
tobbek kozott a kisebbségi torvény, az oktatasi torvény elfogadasanak fontossagara
¢és az 6nallo allami egyetem megteremtésére.

58 Ebben az idészakban Ion Iliescu allamfé €s Teodor Melescanu kiiliigyminiszter tobb
nyugati allamban tett latogatast.

59 Nyilatkozat Cseresznyés Pal itéletének megerositésérol, 1993. junius 8. Allasfoglalas
az ET Jogi Bizottsaganak cimezve, 1993. junius 20, Allasfoglalas Romania teljes jogti
tagsaganak elfogadasa el6tt, 1993. junius 20.
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restben tartozkodo Max van der Stoel EBEE kisebbségi fobiztos az RMDSZ
vezetdit arrol tajékoztatta, hogy Romania felvétele mar eldontott dolog.

A kovetkez6 napokban két dokumentum keriil nyilvanossagra, elsdként
Marko Béla levele Gunnar Janssonhoz, az ET jogi és emberjogi bizottsaga-
nak tagjahoz, majd rd két napra a memorandum Romania ET tagsagarol,
melyben a Szovetség megfogalmazta a roman kisebbségpolitikaval kapcso-
latos kifogasait. Az ET-hez eljuttatott, az RMDSZ Memoranduma Roma-
nia felvételérdl az Europa Tanacsba cimii dokumentumban a Szovetség ki-
mondja, hogy Romania nem teljesiti a tagsag feltételeit és (15 pontban)
megfogalmazza az orszag jogrendjével kapcsolatos fobb kifogasokat €s a
sziikségszeri valtozasokat.®® A memorandum tobb mint 20 oldalas mellék-
lete - empirikus adatokkal kiegészitve - kitér a magyarsag helyzetére, a
gazdasagpolitikara, az anyanyelvl oktatasra, a kulttra, az egyhaz helyzetére
és a demografiai folyamatokra, f6 funkcidja pedig annak a ténynek az alata-
masztasa, hogy ,,a nemzeti kérdés Romania demokratikus fejlédésének 1¢é-
nyegbevago problémaja”.6!

Noha az RMDSZ fellépésével nem tudta elérni, hogy Romania a tagga
valas elott talaljon megoldast a kisebbségi problémakra, az ET Parlamenti
Ko6zgytilése Romania felvételérdl torténd allasfoglalasaban felkéri a roman
kormanyt az egyhazi javak visszaszolgaltatasara, az 1201-es ajanlassal 0ssz-
hangban egy oktatasi és kisebbségi torvény elfogadasara és az etnikai okok
miatt bebortonzottek tigyének feliilvizsgalatara.®? Az ET tehat nagyrészt fi-
gyelembe vette a memorandumban foglaltakat - ami a Szovetség sikereként
értékelhetd -, viszont a roman kormany a kotelezettségvallalasait csak sze-
lektiven teljesitette. Arra viszont sem az RMDSZ-nek, sem az ET-nek nem
voltak meg az eszkozei, hogy ez ellen hatékonyan fellépjen. A Szovetség
elébb egy emlékeztetdben, majd tobb allasfoglalasban is felhivta az europai
forumok figyelmét a roman kisebbségpolitika visszassagaira, az ET pedig
tObb éven at monitorizalta Romaniat.

Osszességében elmondhatd, hogy a Szovetség altal képviselt allaspon-
tok Romania ET-csatlakozasa kapcsan egy olyan szervezet arculatat jeleni-
tették meg, amely képes érzékelni és érteni a kiilpolitikai érdekérvényesités

60 A Regio folyoirat nagyon jo attekintést ad az RMDSZ Romania ET-felvételével kap-
csolatos dokumentumairol. Romania europai integracios €s kisebbségpolitikaja (Do-
kumentumok). Regio, 1994. 2. sz.

61 Az RMDSZ Memoranduma Romania felvételérol az Eurdpa Tanacsba. RMDSZ Koz-
lony, 1993. 6. sz.

62 Az Europa Tanacs Parlamenti kozgytlésének 1993. évi 176. szamu allasfoglalasa Ro-
mania tagfelvételi kérelmérol. Regio, 1994. 2. sz.
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folyamatat. Minden bizonnyal a memorandum a legmegalapozottabb doku-
mentum, amelyet a Szovetség eljuttatott a nemzetkozi szervezetekhez, ET-
beli fellépése pedig mind a mai napig a Szovetség legnagyobb kiilpolitikai
sikerének tekinthetd.

b) A magyar-romdn alapszerzéodeés targyaldsai

A kisebbségi jogok érvényesitése ¢s az RMDSZ szerepvallalasa egy masik
Hfronton”, allamkozi szinten is megjelent. A magyar-roman alapszerzodésrol
folytatott targyalasok folyamatanak és a felek érvrendszerének bemutatasara
a budapesti kiilligyminisztériumi iratok alapjan egy korabbi tanulmanyban
kisérletet tettem.®3 Itt roviden arra térnék ki, hogy az RMDSZ kiilpolitikai
tevékenysége szempontjabol hogyan értékelhetdek a targyalasok eredményei,
és a Szovetségnek miért nem sikeriilt olyan mértékben érvényesitenie elkép-
zeléseit, ahogyan azt Romania ET-tagsaganak felvételekor megtette.

Az alapszerz6désrol folytatott targyaldsok a magyar és a roman Kor-
many részvételével 1992. januar-1996. szeptember kozotti idészakban val-
tozo dinamikaval - a belpolitikai események és a nemzetkdzi szervezetek
részérdl érkezé nyomasgyakorlas fiiggvényében - zajlottak. Noha az
RMDSZ mar a targyalasok megkezdésekor folyamatosan konzultalt a ma-
gyar delegacioval, és élvezte is tamogatasat, a roman részrol torténd elutasi-
tas miatt sosem valhatott tényleges targyalo féllé;®* ennek eredményekép-
pen érdemben nem tudta befolyasolni a dokumentum tartalmat. Ilyen kere-
tek kozott az RMDSZ folyamatosan fenntartotta a parbeszédet a roman
kormannyal, rendszeresen egyeztetett a budapesti kormannyal és a Hataron
Tuli Magyarok Hivatalaval, tovabba lehetdségeihez mérten a kérdést nem-
zetkozi szinten is megjelenitette. A magyar féllel folytatott konzultacidknak
volt egy kevésbé mérhetd eredménye: a kisebbségi problémakat a magyar fél
folyamatosan a kétoldalu kapcsolatok napirendjén tartotta, a szOvegjavasla-
tokrol pedig a Szovetség kifejtette véleményét, a magyar fél pedig ennek fi-
gyelembevételével alakithatta ki targyalasi mandatumat.

Azonban az alapszerzddésrol folyo allamkozi targyalasok mas dimenzi-
oban zajlottak, mint a Strasbourgban az ET-tagfelvételérol folyo vitak. Vél-
hetéen ezt az RMDSZ vezetdi, akik abban reménykedtek, hogy a memoran-
dum benyujtasa utan nétt a szovetség kiilpolitikai mozgastere, nem ismer-
ték fel, ennek kovetkeztében pedig az alapszerzdédésrol folyo targyalasokat
is nagyobb elvarasok el6zték meg.®> A masodik tényezével szintén nem

63 Szabo:i. m.

64 Az RMDSZ targyalo félként vald megjelenése ellen lasd Adrian Nastase érvrendsze-
rét, i. m. 88.

65 Bakk:i. m. 87-88.
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szamolt a Szovetség vezetdsége: az alapszerzddésrol folytatott targyalasok-
ban - az ET tagfelvételt kovetden - jelentdsen javult Romania kiilfoldi meg-
itélése, amit a roman kormany ki is hasznalt: ettél kezdédden egyre nehe-
zebb volt az RMDSZ-nek és a magyar kormanyzatnak ellensulyozni Buka-
rest propagandatevékenységét.®0

Harmadik koriilményként az europai forumok viszonyulasaban beallt
valtozas emelhetd ki. Mig a Romania ET-tagsagarol szolo vitakban a jogal-
lamisagnak és a kisebbségi jogoknak kitiintetett szerepe volt, addig az alap-
szerzOdések targyalasai soran - a balkani eseményeknek betudhatéan - a
nyugat féként biztonsagpolitikai kérdésként tekintett az allamkozi viszo-
nyokra. A targyalasokban megjelend kisebbségi kérdés mar masodlagos jel-
leggel birt, 1évén, hogy mindkét targyalo fél tagja az ET-nek. Az alapszerzo-
dések pedig olyan eszkdznek bizonyultak, amelyben a felek rendezik a vi-
tas, beleértve a kisebbségi kérdéseket is, amely a NATO felvételi kritériu-
mokban is megjelent. Ennek kovetkeztében 1995 szeptemberétol elGtérbe
keriilt az integracio, a Horn Gyula vezette kormany pedig 1996 augusztusa-
ban az RMDSZ ellenkezését figyelmen kiviil hagyva dontott a szerzodés
alairasa mellett.’

Az RMDSZ kiilpolitikaja szempontjabol Romania ET tagga valasa ¢és
az alapszerz6dés alairasa tobb okbol is az euroszanalas - nyugati nyomas-
gyakorlas a roman félre - és a sérelmi politizalas (panaszkodas) kudarcat
vetitette elére. Nyilvanvalo valt, hogy hiaba az RMDSZ latvanyos kiilpoliti-
kai aktivitdsa, az anyaorszag timogatasa, ha a nyugat nem gyakorol kelld
nyomast a roman félre, nem akadalyozhato, de még feltételekhez sem kot-
heté Romania integracioja.

4. Az RMDSZ kiilkapcsolatainak intenzitasa

Az RMDSZ kiiliigyi tevékenysége soran tobb szervezettel keriilt intéz-
ményes kapcsolatba (lasd az els6 abrat), melyekkel a Szovetség eltérd inten-
zitasu kapcsolatokat tartott fenn. Ebbél kiemelkednek a magyar kormany-

66 Lasd errdl a kormany kiiliigyi tevékenységét. Melescanu eléaddsa a londoni Kirdlyi
Kiiliigyi Intézetben, 1994. junius 28. MNL OL, Kiiliigyminisztérium TUK iratok, XIX-
J-1-, tételszam 128-1, 45 D, 2217/1, 1-4.

67 A Romaniai Magyar Demokrata Szovetség Operativ Tanacsanak Allaspontja a vég-
legesités eldtt allé roman-magyar alapszerzédés targyaban, Marosvasarhely, 1996.
augusztus 16, és a Szovetségi Képviselok Tanacsa €s a Szovetségi Egyezteté Tanacs
Nyilatkozata, Marosvasarhely 1996. szeptember 6. In Hiiszéves az RMDSZ... 1d. kiad.
511-513.
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nyal, illetve ennek intézményeivel, tovabba az eurdpai forumokkal, féként
az ET-vel fenntartott kapcsolatok. A kiilkapcsolatok intenzitasat ugy
operacionalizaltam, hogy OsszegyUjtottem és rendszereztem a Szovetség €s
az illet6 allami, nem allami szereplok és szervezetek kozott 1étrejott talalko-
zokat, targyalasokat, k6zos rendezvényeket, nyilatkozatokat, leveleket ¢€s
levélvaltasokat, kozzétett dokumentumokat, majd ezeket szamszerusitet-
tem, €s éves bontasban abrazoltam.

3. abra. Az RMDSZ kiilkapcsolatainak intenzitdasa (1989-1996)

40
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Forrds: az RMDSZ 1989 és 1996 kozotti kiilpolitikajanak altalam Osszeallitott, ebben
a lapszamban olvashato6 kronoldgiaja

Az abra alapjan az RMDSZ kiilkapcsolatairol megallapithat6, hogy ki-
sebb kivételekkel a Szovetség megalakulasa utan novekszik az intenzitasa,
majd 1996-t6l - kivéve a Magyarorszaghoz vald viszonyban - latvanyos
csokkenés tapasztalhato. A kiilpolitikai intenzitas novekedése részben az
intézményesitett kapcsolatok 1étrejottével (kapcsolatépités, tagga valas), a
kisebbségi problémak folyamatos napirenden tartasaval és az élénk nyugati
érdeklddéssel magyardzhato. A csokkenés mogott tobb tényezo allhat. Mi-
vel ebben az idészakban az alapszerzddés targyalasai alapvetd fontossaguak
voltak, a Szovetség kiilpolitikaja inkabb erre iranyul, mas ,frontokon” Kkor-
latozédik. Egy masik magyarazat az lehet, hogy a kapcsolatépités sokkal
aktivabb kiilpolitikai tevékenységet feltételez, mint a tagga valas utani ido-
szak, amely a kapcsolatok fenntartasara, vagy akar egy passziv viszonyra
korlatozodhat.

A felvazolt trendben két kiugras érzékelhetd, els6ként Romania ET
csatlakozasa kapcsan 1993-ban, majd egy némileg kisebb kiugras 1995-ben,
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amikor az alapszerzddés targyalasait, illetve az oktatasi torvény koriil kiala-
kult problémakat kovette élénkebb nyugati érdeklédés. A Szovetség inten-
ziv kapcsolatokat leginkabb azon szerepldkkel tartott fenn, akikrél ugy gon-
dolta, hogy a kisebbségi problémak megoldasa terén nagyobb érdekérvénye-
sit6 képességiik van, ezen beliil is kiemelkedik az ET-tagga valast és az alap-
szerzodés targyalasait befolyasold szereplok kore.

Az anyaorszag ¢s az RMDSZ kozo6tti kapcesolatok kiemelt jelentéségét
mar fentebb érintettem. A 3. abran jol lathato, hogy a kiilpolitikai kapcsola-
tok intenzitasa folyamatosan novekszik, 1992-1993 ko6zott intézményesiil-
nek a parlamenti partokkal valo kapcsolatok, majd az alapszerzédésrél szo-
16 konzultaciok dominaljak a kapcsolatok jellegét. Ebben az idészakban a
magyar fél folyamatosan tamogatta a Szovetséget kiilkapcsolatainak épité-
sében és a kisebbségi problémak megjelenitésében, az alapszerzédésrol
folytatott konzultaciok mellett pedig szakpolitikai kérdésekben is egyeztet-
tek, foként a tamogataspolitikarol és az anyanyelvii oktatasrol.

Az eurodpai forumokkal valé kapcsolatokban az ET-vel val6 viszony ki-
emelkedd, amely 1993-ban, Romania ET tagga valasakor nagyon intenziv
volt: ebben az idészakban az ET kiilonb6z6 képviseldi és jelentéstevdi is
ellatogattak Romaniaba, a Parlamenti Kozgytlésen pedig Frunda Gyorgy
szenator tartotta napirenden a kisebbségi problémakat. Az RMDSZ-ET vi-
szonyanak az intenzitasa csOkkent Romania tagga valasa utan, azonban az
ET monitoring tevékenysége altal az nem szint meg: az ET képvisel6i tobb
alkalommal latogattak Romaniaba, hogy ellendrizzék a csatlakozaskor val-
lalt kotelezettségek betartasat. A Szovetség szamara a latogatas kivalo alkal-
mat jelentett a romaniai magyarsag aktualis helyzetének ismertetésére, vala-
mint a vallalt kotelezettségekkel kapcsolatos hianyossagok ismertetésére.

1993-t6l, a kisebbségi fébiztosi tisztség létrehozasaval egy masik szerve-
zet, az EBEE (Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmtikodési Ertekezlet) romaniai
tevékenysége fokozatosan aktivizalodott.®® A fébiztos romaniai latogatasa
és az RMDSZ képviseldivel folytatott megbeszélései kezdetben tajékozodo
jellegiek voltak, majd 1994-t6l a talalkozok napirendjén szakpolitikai kér-
dések - foként az oktatasi torvény - szerepeltek. A fobiztos €s tanacsosai
figyelemmel kisérték a taniigyi torvény vitajat, elfogadasat, majd alkalmaza-
sat, ezzel kapcsolatosan pedig szamos szakpolitikai ajanlast tettek a kor-
many képviseldinek.

Mas eurdpai forumokkal az RMDSZ a roman delegacio tagjaként keriilt
kapcsolatba: a Szovetség képviseldi megfigyeloként részt vettek az EP és a

68 Az EBESZ kisebbségi fobiztosanak tevékenységérol, a roman kormany €s az RMDSZ
kozotti targyalasok eredményeirél Horvath Istvan irt atfogo jelentést: Horvath: i.m.
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NATO kozgytilésének munkalataiban, ez foként 1995/96-tol valik rendsze-
resse.

A vizsgalt idészakban a Szovetség tobb nyugati allammal is kapcsolato-
kat tartott fenn. A kapcsolattartasnak két gyakori formaja volt: egyrészt a
kiilfoldi utazasok, targyalasok, illetve kiilfoldi politikusok latogatasa, mas-
részt a Szovetség bel- ¢s kiilpolitikai tanacsadoinak vezetésével a nagykovet-
ségek képviseldivel lezajlott talalkozok. A nyugat-europai allamokkal folyta-
tott kapcsolatok jo részét az Egyesiilt Allamokkal valo kapcsolatok teszik
ki: a Szovetség tobb képviseldje - foként Tokés Laszlo - legalabb husz alka-
lommal latogattak az Allamokba. A térség és az erdélyi magyarsag iranti
érdeklodés az alapszerzddés targyalasainak idészakaban, 1995-ig folyama-
tosan novekszik. Amikor mar nyilvanvalova valt, hogy az alapszerzédés ala-
irasa mar csak id6 kérdése - lasd a NATO boévitésérol szold tanulmanyt -,
a nyugati allamok érdeklédése csokkend tendenciat mutat.

A Szo6vetség kapcsolatai a tobbi szinten beazonositott szereplékkel - ki-
vételt képez a FUEV- mar marginalisabbnak mondhatok a fentebb bemuta-
tott szereplokhoz képest. Nemzetkozi szervezetekkel a Szovetség 1994-ben
keriilt kapcsolatba, amikor tagja lett a hagai székhelyd, az ENSZ-ben Nem
Képviselt Nemzetek és Népek Szervezetének (UNPO), aminek eredménye-
ként a Szovetség képviseldje, rendszerint Bird Anna-Maria kiilpolitikai ta-
nacsos felszoélalhatott az ENSZ Kisebbségi Albizottsdganak iilésein.

Az ernyOszervezetek, partcsaladok ¢€s internaciondlék szintjén az
RMDSZ foként a FUEV-vel tartott fenn intenzivebb kapcsolatot. Ennek
latvanyos eredménye, hogy a Szovetség a Német Demokrata Férummal ko-
zOsen hazigazdaja és szervezodje lehetett a FUEV temesvari kongresszusa-
nak (1996. majus 16-18.). A Szovetségnek az EDU-val is voltak rendszeres
kapcsolatai, azonban az itt lezajlott talalkozok napirendjén a kisebbségi
kérdések masodlagos jelleggel birtak.

A hataron tuli érdekvédelmi szervezetekkel a SzOvetségnek mar a ki-
lencvenes évek elsé felében voltak kapcsolatai, ezek azonban csak a magyar
kormanynak koszonhetden, az altala szervezett konzultaciok kovetkezté-
ben allandoésultak. Stratégiai mulasztasnak vélem, hogy az RMDSZ nem
alakitott ki intenziv kapcsolatot e szervezetekkel, a partok tapasztalatai, a
j6 példak (best practices) nagyban segithették volna a nemzetiesit6 allam ¢és
a tobbség iranyaban megfogalmazott kdveteléseket. Ennek kontextusaban a
Magyarorszagi Romanok Szervezetével (MRSZ) valo kapcsolatok is fon-
tosnak bizonyultak volna, mivel azonban a roman fél elzarkozott attol, hogy
a kisebbségek képviseldi is targyalo felekké valjanak, meghitusultak az allan-
dosult kapcsolatok.
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Ami a nem-kormanyzati szervezetekkel vald kapcsolatokat illeti, nem
beszélhetiink rendszeres egyeztetésekrél, a kapcsolatok nagyrészt a k6zos
rendezvényeken valo részvételben meriiltek ki. Kiemelenddk azonban a
szervezetek altal elkészitett jelentések, amelyek évrél évre megjelenitették a
nemzetkodzi k6zvélemény iranyaban a romaniai belpolitikai viszonyokat, a
kisebbségi és emberi jogok helyzetét.

Az abran szereplé utolso kapcsolati szintet foként az Egyesiilt Allamok-
ban é16 magyar diaszpora kozosségek altal megalapitott és fenntartott szer-
vezetek, alapitvanyok alkotjak, amelyeknek a f6 funkcioja abban allt, hogy
tartottak a kapcsolatokat a kiilonb6z6 kormanyzati tisztviselokkel, kozveti-
tettek és talalkozokat szerveztek a Szovetség képviseldinek a részvételével.
Ezek koziil kiemelhet6é a Kulturalis Alapitvany Erdélyért, amely tobb alka-
lommal amerikai latogatasra hivta az RMDSZ tisztségviselo6it, akik ennek
eredményeként tajékoztattak a dontéshozokat a romaniai kisebbség helyze-
térél. Kozvetit6 szerepével az amerikai kezdeményezési, Project on Ethnic
Relations (PER) emelkedik ki, amely két periodusban, el6szor 1992-1993-
ban, majd 1995 februarjaban szervezett talalkozokat a kormany és a Szovet-
ség képviseldinek részvételével.

5. Kovetkeztetések

A dolgozatban az RMDSZ kiilpolitikajanak, kiilkapcsolati rendszeré-
nek intézményesiilését mutattam be. Azt vizsgaltam, hogy az 1989-1996
kozotti idészakban a Szovetség milyen szervezetekkel alakitott ki kapcsola-
tokat, €s az eurdpai forumokon valo fellépésnek, a kiilpolitikai érdekérvé-
nyesitésnek milyen eredményei voltak. Elméleti kiindulépontként a transz-
nacionalis politika szakirodalmat tekintettem at, amely a nemzetallamok és
az uj szereplok novekvo kapcsolatrendszerét €s az allamok bel- és kiilpoliti-
kara gyakorolt hatasait irja le. Ebbdl a keretrendszerbdl kiindulva nem pél-
danélkiili az, hogy az 1989 decemberében alakulo RMDSZ a marciusi ese-
mények utan aktivizalta kiilfoldi kapcsolatait, a nemzetallami hatarokat at-
1épve, a kiilpolitika szintjén kapcsolatokat épitett ki, és az eurdpai forumok
el6tt megjelenitette a romaniai belpolitikai viszonyokat és a kisebbségi
problémakat.

A vizsgalt idészakban az RMDSZ folyamatosan épitette kiilkapcsolata-
it, és eltérd intenzitassal igyekezett proaktiv modon fenntartani kapcsolata-
it. A kiilkapcsolatok épitése magaval hozta az intézményesiilés idészakat is:
(1) elébb elvi szinten, majd kés6bb az RMDSZ programjaiban megjelen-
nek a legfébb kiilpolitikai célkitiizések; (2) az esetleges kiilfoldi utakat és
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talalkozokat lassan felvaltottak az idészakos talalkozok, tajékoztatok, kon-
zultaciok és informaciocserék; (3) a kiilonb6zé szervezetekkel, eurdpai f6-
rumokkal valo kapcsolattartas céljabol a Szovetség kijeloli a képviseldket;
(4) a szervezeti strukturaban létrehoztak a szovetségi elnok mellé rendelt
kiilpolitikai tanacsado poziciot, és megalakult a Kiilpolitikai Tanacsado
Testiiletet, amely tobb kiilpolitikai dontés elékészitésében szerepet jatszott.

A kapcsolatok intenzivebbé valasaban és az eszkOzrendszerek boviilésé-
ben rejlé lehetéségeket, a kiszélesedd mozgasteret hamar felismeri az
RMDSZ vezetésége, amit Romania ET-tagfelvételekor maximalisan ki is
hasznalt. Az ebbdl eredd varakozasok azonban nem szamoltak azokkal a
korlatokkal, amellyel az RMDSZ az allamkozi kapcsolatokban, a magyar-
roman alapszerzddés targyalasa soran szembesiilt. Ebben az idészakban az
RMDSZ nem mérte fel helyesen, hogy Romania orszagimazsa jelentdsen
javult az ET-tagfelvétel utan, tovabba a nyugat az alapszerzédések instru-
mentumat biztonsagpolitikai, integracios és a status quo szempontbol tar-
totta fontosnak, a kisebbségi problémak szerepeltetése csak masodlagos
kérdésként jelent meg.

Az RMDSZ Xkiilpolitikajaban az euroszanalas kudarcat jelentd két ese-
mény - Romania ET tagsaga és az alapszerzodés tapasztalatai -, valamint a
kormanyzati részvétel nyujtotta lehetéségek, amelyben a kiilpolitikai tevé-
kenység korlatozasa feltételként jelent meg, egy alapvetd stratégiavaltast
eredményezett a Szovetség kiilkapcsolataiban, amit a ,puha” kiilpolitikai
képviselet fogalmaval irhatunk koriil. A puha kiilpolitikai képviselet arra
vonatkozik, hogy a Szovetség fenntartja a kialakitott kapcsolatrendszerét,
de mar nem folytat aktiv kiiliigyi érdekérvényesité munkat, azonban folya-
matosan tajékoztatja a nyugati kozvéleményt. Ehhez a folyamathoz hozza-
jarul annak a kozegnek - példaul az Europai Unid - az atalakulasa is,
amelyben az RMDSZ érdekeit érvényesithetné.





